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EMENTA N° 11.881

Planta de loteamento arquivada informalmente no
Cartorio de Registro de Imdveis. Elemento que ndo
pode isoladamente produzir efeitos dominiais.
Aquisicdo de dominio publico segundo a situagdo
fatica. Auséncia de medidas a serem tomadas
quanto aos espacos referentes a logradouros

projetados.

INTERESSADO: Municipalidade de Sdo Paulo.

ASSUNTO: Desocupacéo de area.

Informacao n. 898/2018 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhor Coordenador Geral

O presente foi iniciado para trata de invasdo de area
identificada como publica no dmbito do p.a. n. 2006-0.184.826-4, que tratou
de a¢do de usucapido ajuizada por Milton Luiz Antonioli. Tal acdo, depois de
impugnada pela Municipalidade, foi extinta sem julgamento de mérito.

A impugnacdo foi motivada pelo fato de a drea
usucapienda corresponder a leito de rua e espaco livre do Loteamento Santa
Rita, a0 qual corresponde a averbacdo n. 1 feita a margem da Transcrigao n.

77.674, do 9° Cartorio de Registro de Imoveis.
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Segundo DEMAP, poderia ser aplicada ao caso a orienta¢do
tracada na Ementa n. 11.773 - PGM.AIC, razdo pela qual seria necessaria
manifestagdo de SEHAB-CRF quanto a antericridade do parcelamento (fls.
74/96). Tal coordenadoria, contudo, entendeu prejudicada sua manifestac3o,
pois ndo haveria processo de regularizagdo envolvendo a area. Insiste
DEMAP, contudo, que tal competéncia seria daquela unidade, nos termos do
art. 8° do Decreto n. 54.072/13, solicitando sejam-lhe encaminhados os autos
para manifestacio.

E o relatério do essencial.

A solicitacdo de DEMAP estd na linha da orientacdo desta
Procuradoria Geral, tendo sido objeto da Ementa n. 11.848 - PGM-AJC e da
Informagdo n. 735/2018 - PGM-AJC. Portanto, sendo caso de avaliagdo
qguanto a aplicabilidade da Ementa n. 11.773 - PGM-AJC, ndo haveria divida
quanto a necessidade de remessa dos autos a SEHAB-CRF.

Sem embargo, ao contrario do que se entendeu, o fato é
que, mesmo sem a aplicacdo da Ementa n. 11.773 - PGM-AIC, ndo parece
possivel sustentar o dominio publico com base na planta arquivada do
Loteamento Jardim Santa Rita de forma a fazer prevalecer a situagdo
projetada em detrimento do implantado. De fato, a semelhanca do
precedente que foi objeto da Informagdo n. 1926/2015-SNJ.G, ndo parecem
astar presentes, No caso em exame, as possiveis causas que ensejariam a
caracterizacdo do dominio pdblico sobre o leito projetado das ruas "5" e "6"
e do sistema de recreio de acordo com a configuragdo da planta particular
arquivada perante a serventia predial.

Com efeito, ndo ha como reconhecer a existéncia de
afetagdo ao uso publico de acordo com outra configuragio diversa daquela
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que hoje existe no local, simplesmente porque ndo ha documentacdo a
respeito. Ndo é possivel, de modo algum, afirmar que o logradouro em
algum momento tenha sido "efetivamente implantado de modo diverso
daquele hoje existente no local. Ndo ha indicacdo, por exemplo, de que a via
teria sido asfaltada ou recebido melhoramentos publicos com a configuragdo
projetada, tendo sido depois parcialmente invadida pelos lotes vizinhos. Na
verdade, o dominio publico jamais se consolidou segundo a planta do
loteamento irregular.

De outra parte, ndo parece possivel reconhecer no caso a
existéncia de uma espécie de concurso voluntdrio segundo a planta
arquivada. De fato, este instituto pressupde manifestagbes ou condutas
inequivocas de ambas das partes. No entanto, é muito dificil reconhecer uma
manifestacdo inequivoca no caso de uma planta informalmente arquivada,
destituida de qualquer manifestacdo formal do proprietario ou loteador (cf.
fls. 148 e 152 do p.a. n. 2006-0.184.826-4). As plantas depositadas, muito
frequentes ha décadas, eram meras referéncias utilizadas pelos registros de
imoveis para fins de disponibilidade registraria, mas nunca tiveram efeitos
proprios de um instrumento negocial. A planta particular, isoladamente,
maxime quando apdcrifa, ndo constitui a oferta que caracteriza o concurso

voluntario, mas um documento meramente referencial.

Por outro lado, ndo parece possivel extrapolar essa oferta a
partir da configuracdo de todo o loteamento, sob o argumento de que, se as
outras vias foram abertas, € porque 0 loteamento foi todo oferecido ac
Poder Publico segundo a planta arquivada, valendo essa oferta também em
relacdo ao logradouro cuja plena abertura ndo estd comprovada. Os dois
critérios ndo se confundem: se a planta fosse suficiente para configurar a
oferta, de nada valeria a abertura dos demais logradouros; se a abertura dos
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logradouros em questdo tivesse ocorrido comprovadamente de acordo com a

configuracdo apontada como projetada, ndo seria necessario invocar esta
Gltima. Na verdade, ndo ha comprovacdo de uma declaraciio expressa nem
uma conduta tacita da qual se possa extrair, de modo inequivoco, que a via
tenha sido oferecida & Municipalidade em outra posicdo diversa da que foi

objeto de implantacéo.

Além disso, ndo ha elemento algum que caracterize a
aceitagdo, por parte da Municipalidade, dos logradouros na posicdo
projetada. Nao héd comprovagdo de implantagdo do logradouro de acordo
com essa configuragdo e tampouco ha atos formais nesse sentido. A via foi
oficializada e denominada, mas nenhum dos atos a isso relacionados indica o
posicionamento do logradouro. Mesmo que tivesse havido oferta, portanto,
nao seria possivel -afirmar que o Poder Pdblico teria aperfeicoado um
concurso voluntario caracterizado de modo distinto da situagdo de fato hoje

existente no local.

De fato, com base no p.a. n. 1985-0.021.814-2, que tratou
da denominagdo das vias em questdo, é possivel notar que, embora tivessem
sido oficializadas pela Lei n. 7.180/68 (fls. 26/27), isso ocorreu segundo a
planta do setor fiscal, e ndo de acordo com a planta averbada. Por outro
lado, 1ais vias ndo se encontravam implantadas no ponto em questdo nessa
ocasifio, uma vez que ndo constam do levantamento GEGRAN, que é
posterior. Tudo indica, alias, que tal trecho s6é tomou a configuragdo atual
com a execucdo do "Mutirdo de Guias e Sarjetas" noticiado naquele
expediente {fls. 28). Assim, ainda gue a Municipalidade considerasse oficiais
as vias desde 1968, o que proVavelmente lastreou a certiddo que possibilitou
a averbacdo mencionada (cf. fls. 132 v. do acompanhante 2006-0.184.826-4),
o fato é que ndo prova de uma implantacdo efetiva, de sorte que é possivel
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afirmar que o dominio publico sé se aperfeicoou com a implantacio do

logradouro, o que ocorreu muito depois.

Conforme ja se observou em outro precedente, a
averbagdo de rua ndo é instrumento para a transferéncia da propriedade, mas
um ato registrario de acertamento da situacdo fundiria, que interessa, no
caso, ao proprietario privado - por exemplo, para regularizar a confrontacdo
do imovel particular ou apurar sua real disponibilidade, até mesmo a fim de
subsidiar um eventual licenciamento edilicio (Informacido n. 1.389/2013 -
SNJ.G). E importante notar, a propésito, que ndo ha informacdo nem mesmo
quanto a autoria do pedido de averbacdo. De outra parte, vale apontar gue,
no caso presente, somente as was se encontram averbadas, e ndo 0 espaco
livre. As vias, por sua vez, foram averbadas com alguma indicacdo de suas
caracteristicas, mas sem alusdo a sua alocacdo especifica. A propdsito, é de se
observar gque as vias nao foram suprimidas, mas tdo somente implantadas
com posicionamento diverso daquele que constava da planta informal.

A utilizacdo da configuracdo definida em plantas para a
apuragdo das caracteristicas do dominic municipal decorrente de
parcelamentos do solo é uma possibilidade decorrente do regime instituido
pelo Decreto Lei n. 58/37 (cf. fls, 139/140), mas ndo merece interpretagdo
ampliativa que permita a extensdo desse regime aos loteamentos totalmente
irregulares, que ndo tenham sido objeto de um ato formal de aprovagdo,
inscricdo, registro ou regularizacdo. No caso presente, tem-se apenas uma
planta depositada, que ndo pode ser adotada como fonte de efeitos juridicos
especificos. Os logradouros existentes naquela regido nado se tornaram
publicos por forca do depdsito dessa planta, mas simplesmente a partir da
afetacdo, de acordo com a configuragdo fatica efetivamente implantada.
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Vale notar, ademais, que o ordenamento patrio néo

contempla uma espécie de aquisicdo de dominio piblico residual, o que
levaria a existéncia de areas que, por ndo estarem incluidas em registros
particulares, teriam de ser necessariamente plblicas. Se uma érea ndo foi
incluida em nenhum registro decorrente do parcelamento do solo, ela ndo se
torna publica, mas simplesmente fica mantida no dominio do parcelador
original, até que eventualmente seja objeto de inclusdo em outro registro
particular {por exemplo, por usucapido). Para que tal drea venha a incorporar-
se ao patriménio municipal, é preciso que ela seja objeto de alguma das

causas de aquisi¢do pertinentes, como a afetacdo e o concurso voluntario.

No caso presente, a Municipalidade certamente poderia,
em tese, por ocasido da implantacdo irregular do parcelamento, exigir do
loteador que definisse os alinhamentos de modo correspondente aos
registros imobilidrios, destinado efetivamente como piblicas as areas
remanescentes. Nessa o0casido, estivesse acompanhando e fiscalizando
realmente a implantacdo, a Municipalidade poderia tomar providéncias para a
consumacao do concurso voluntario, ndo podendo mais o proprietario, neste
caso, ocupar o logradouro cujo dominio pdblico teria sido entdo
aperfeicoado. No entanto, ndo tendo ocorrido esse aperfeicoamento, a area
continuou sob dominio privado, podendo ter sido realmente ocupada por
edificagdo, ainda que sem justo tftulo, pois essa ocupacgdo ocorreu em
detrimento do loteador — entdo proprietario — e ndo em desfavor da Urbe,
cujo dominio jamais se consolidou segundo essa configuracgéo tedrica.

Por outro lado, por mais que possa parecer tentadora a
existéncia de um espaco aparentemente preservado, que poderia servir como
area de recreacdo, o fato é que a Municipalidade ndo pode atuar
exclusivamente com base em interesses patrimoniais, sem os fundamentos
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juridicos correspondentes. Décadas atras, logo na sequéncia do parcelamento

do solo, seria possivel exigir do parcelador a destinacdo de areas, inclusive no
ambito do procedimento de regularizacdo. Entretanto, ndo tendo tomada no
momento apropriado, tal providéncia se inviabilizou, até mesmo porque a
area ha muito ja ndo se encontra na posse do loteador, ndo havendo como
alcangar a esfera juridica de terceiros.

Diante do exposto, estando desde logo caracterizada a
auséncia de dominio publico diverso daquele correspondente & situacdo
implantada, e sendo assim desnecessaria a aplicacdo do entendimento objeto
da Ementa n. 11.773 - PGM-AJC, sugere-se seja o presente restituido a
DEMAP, para ciéncia, com posterior remessa a CGPATRI, para anctacgdes,
antes do devido arguivamento.

Sao Paulo, 02 / 08 / 2018.

g
J%ggas&v J;.cq
JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA

PROCURADOR ASSESSOR - AIC
OAB/SP 173.027
PGM

De acordo.

Sao Paulo, 03 /7 o% s2018.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC

OAB/SP 175.186
PGM
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INTERESSADO: Municipalidade de 530 Paulo.

ASSUNTO:; Desocupacdo de area.

Cont. da Informacao n. 898/2018 - PGM.AJC

PGM
Senhor Procurador Geral

Encaminho-lhe o presente, com o entendimento da Assessoria
Juridico-Consultiva desta Coordenadoria Geral do Consultivo, que acolho, no
sentido de que, independentementie da aplicagdo do entendimento adotado
na Ementa n. 11.773 - PGM-AIC, ndo é possivel sustentar o dominio publico
sobre espacos previstos como logradouros segundo a planta arquivada do
Loteamento Jardim Santa Rita, mas somente de acordo com a situagdo
efetivamente implantada, nao havendo, assim, préprios municipais invadidos

que reclamem a tomada de medidas para sua desocupacao.

Sao Paulo, 7§/ @ § 12018,

TIAGO RO%SI

PROCURADOR DO MUE lciplo

COORDENADOR GERAL T
OAB/SPF('; 195.9¥
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INTERESSADO: Municipalidade de Sdo Paulo.

ASSUNTO: Desocupacao de area.

Cont. da Informacéo n. 898/2018 - PGM.AJC

DEMAP
Senhora Diretora

Com o entendimento da Coordenadoria Geral do Consultivo,
que acolho, no sentido de que, de acordo com os elementos colhidos, ndo se
‘mostra possivel sustentar o dominio plblico sobre espagos que constaram
como logradouros na planta arquivada do Loteamento Jardim Santa Rita,
encaminho-the o presente para ciéncia, com posterior remessa a CGPATR|
para as devidas anota¢des, antes de seu oportuno arquivamento.

QO presente passa a ser acompanhado pelo p.a. n. 1985-
0.021.814-2 (arquivado), mantido o acompanhante n. 2006-0.184.826-4.

J/"

/ \“""\
Séo Paulo, {0 / ©9 \/2018.

GUILHERME BUENQ/DE CAMARGO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 188.975
PGM



